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Od 10 kwietnia 2010 r. mozna whnies¢ skarge na prawomocne orzeczenie WSA,
jesli jego wydanie wyrzadzito u skarzacego szkode. Skarge mozna wnies¢ takze
na prawomocny wyrok NSA, ale musi on dodatkowo razaco naruszy¢ normy
prawa Unii Europejskiej

Nowy typ skargi wprowadzajq art. 285a - 285l prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (dalej ppsa). Skarge mozna wnies¢ nie tylko na orzeczenia, ktére
uprawomochity sie od 10 kwietnia 2010 r.

Przepisy dziatajg tu wstecz w tym znaczeniu, Zze obecnie mozna wystepowac przeciwko
wyrokom wojewddzkich sagdéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ktére staly sie prawomocne od 1 stycznia 2004 r.

Musi by¢ wyrzadzona szkoda...

Skarge mozna wnie$¢ tylko wtedy, gdy zostata wyrzadzona szkoda. Art. 285e § 1 ppsa
wymienia elementy skargi .

Podobnie jak w postepowaniu cywilnym

W 2005 r. skarga na prawomocne orzeczenie sadu pojawita sie w kodeksie
postepowania cywilnego (art. 4241 - art. 42412 k.p.c.). Jest skorelowana z

przepisami kodeksu cywilnego. Art. 4171 § 2 k.c. méwi, ze jezeli szkoda
zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji, jej naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu we wiasciwym
postepowaniu ich niezgodnosci z prawem.

Na tej podstawie mozna domagac sie wyptaty odszkodowania. Jak czytamy w
wyroku Sadu Najwyzszego z 2 kwietnia 2009 r. (IV CNP 96/08):

,Srodek prawny w postaci skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnego orzeczenia nie zmierza do podwazenia zaskarzonego wyroku,
lecz umozliwia uzyskanie prejudykatu umozliwiajacego dochodzenie w
oddzielnym postepowaniu naprawienia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z
prawem dziatanie organu panstwa”.

Ten i powotane w tekscie obok wyroki SN dotycza skargi wnoszonej na
podstawie przepisow k.p.c., ale najprawdopodobniej bedg mialy znaczenie
dla funkcjonowania skargi na prawomocne orzeczenia wojewddzkich sadow
administracyjnych.

Jednym z nich jest uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody spowodowanej przez wydanie
orzeczenia, ktérego skarga dotyczy. Jednoczesnie przepisy jako warunek uzyskania prawa
do whniesienia skargi wskazujg wyrzadzenie szkody.

Wydaje sie wiec, ze samo uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody to za mato. Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 31 stycznia 2006 r. (IV CNP 38/05) wyjasnit
jednak, ze uprawdopodobnienie wyrzadzenia szkody spowodowanej przez wydanie
orzeczenia polega na wykazaniu przedmiotu uprawdopodobnienia bez rygoryzmu regut
dowodzenia.

Trzeba zachowad walor wiarygodnosci w $wietle regut logiki i doswiadczenia zyciowego
(zob. tez postanowienie SN z 5 czerwca 2009 r., I BP 2/09). Uprawdopodobnienie
szkody polega na przedstawieniu wyodrebnionego wywodu wskazujacego, ze szkoda
zostata wyrzadzona, i okreslajacego czas jej powstania, postac i zwigzek przyczynowy z
wydaniem orzeczenia niezgodnego z prawem.

»,Ustawa nie ogranicza skarzacego w doborze srodkoéw, ale ze wzgledu na to, ze ich
weryfikacja w tej fazie postepowania nie jest oparta na postepowaniu dowodowym,
skarzacy moze poprzestac na przytoczeniu twierdzen odwotujacych sie do
skonkretyzowanych okolicznosci, ktére wydajg sie prawdziwe, gdyz znajdujg potwierdzenie
w materiatach dotgczonych do skargi lub znajdujacych sie w sprawie zakonczonej i
przekonujg o istnieniu faktéw, prowadzacych do wniosku o powstaniu wskutek wydania
orzeczenia uszczerbku majatkowego.
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